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Reforma Tributaria Aprovada no Senado é Preocupante para Empresariado Brasileiro
Impactos sobre o setor de Servigos e optantes do Simples Nacional podem afetar
desempenho econémico do Pais no futuro proximo

O texto da Reforma Tributaria (PEC 45/2019), aprovado no Senado Federal na Gltima quarta-feira (8), traz mais
insegurancas do que certezas aos brasileiros. O documento traz ainda duvidas aos empresarios, uma vez que
muitos pontos dependem de regulamentacdo por meio de Lei Complementar. Diante disso, ndo ha garantias
de que a simplificacdo buscada no processo sera alcancada. Mais do que isso, espera-se um iminente aumento
na carga tributaria, especialmente para os prestadores de servicos.

A consequéncia desse cenario é a possibilidade de aumento da judicializacdo, na medida em que a reforma
aumenta a inseguranca juridica sobre procedimentos tributarios. No médio e no longo prazo, porém, os efeitos
serdo principalmente sobre o principal setor da economia brasileira: os Servicos, que terdo de suportar uma
carga de tributos maior, resultando em reduc¢do de empregos justamente no campo que mais gerou vagas
formais neste ano. Considerando o peso para o Produto Interno Bruto (PIB), é de esperar que esses reflexos
sejam vistos, daqui alguns anos, no proprio desempenho econémico brasileiro.

Soma-se a isso as incertezas sobre a aliquota do IVA — que, se ficar como previsto pelo préprio Ministério da
Fazenda, serd o maior do mundo: 27,5%, superando a Hungria (27%) — e sobre o longo periodo de transicao,
que fard com que os contribuintes passem por sete longos anos convivendo com dois sistemas tributarios
simultaneos.

Ha ainda preocupacao sobre as alteracdes de tributos que ndo incidam sobre o consumo, como o Imposto
sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana (IPTU), por exemplo, que permitem as prefeituras alterarem a
base de cdlculo do imposto por decreto. Trata-se de uma ofensa ao principio da legalidade e enseja em
possibilidade de majoracao de imposto sem a necessidade de lei.

PONTOS POSITIVOS

Dentre as alteragGes promovidas no Senado, a inclusdo de uma “trava” a elevagdo de impostos é a mais
positiva. O dispositivo impede que os novos tributos — IBS, CBS e IS — resultem em uma carga tributaria
superior aos tributos substituidos (PIS/Pasep, Cofins, IPI, ISS e ICMS).

Vale dizer que a elevacdo da carga tributaria é o principal receio da Entidade, uma vez que os impostos ja
correspondem a quase 34% do PIB. Algumas atividades dos Servicos que foram contempladas nos pleitos
poderdo ter reducdo de até 60% nos impostos. A inclusdo de uma nova aliquota reduzida, no porcentual de
30% para profissionais regulamentados, como contadores, também é positiva, ja que se trata de um servico



prestado de forma personalissima.

A previsdo de regimes especificos para outras atividades, como nos servigos de turismo ou aqueles que
promovam a economia circular, também é vista com bons olhos. Por enquanto, o texto ndo assegura uma
tributacdo inferior para essas operagdes, mas permite que leis complementares considerem suas
especificidades.

Para o Comércio, a concretizacdo do beneficio a produtos da cesta basica, que terdo aliquotas zero de IBS e
CBS, é relevante. Levando em conta que o Senado fez aprimoramentos no dispositivo, mediante a criacdo da
cesta basica estendida (cuja reducdo da aliquota é de 60%), esse € um dos pontos altos do documento.

Por fim, a garantia que o novo Imposto Seletivo (IS) ndo incidira sobre exportacdes nem sobre operagdes com
energia elétrica e telecomunicagdes é outro aspecto a ser destacado.

PERDAS SIGNIFICATIVAS
Se, por um lado, a Reforma Tributaria traz avangos, por outro, carrega muitas incertezas. Na visao da
FecomercioSP, ha mais perdas do que ganhos aos empresarios.

Isso acontece porque, em primeiro lugar, causard impacto profundo a vida das micro e pequenas empresas,
qgue dao a tonica do dia a dia da economia do Pais, uma vez que apresenta um retrocesso em relacdo ao
atual mecanismo de transferéncia de crédito nas aquisi¢des de empresas optantes pelo Simples Nacional.

Na atual legislagdo, esses negdcios podem transferir integralmente os créditos de PIS/Cofins no montante de
9,25%. Trata-se de medida que garante competitividade e tratamento diferenciado e favorecido a essas
empresas, como esta na Constituicdo. O texto, porém, restringe a transferéncia de crédito ao montante
cobrado no regime unificado. Isto é, negdcios de pequeno porte terdo, agora, duas opgdes: ou se manter
integralmente no Simples Nacional, mas com perda de competitividade, ou excluir os novos tributos no regime
diferenciado e, entdo, assumir uma carga tributaria maior.

Como ja reforcado em diversas oportunidades, a reforma vai afetar profundamente o setor de Servicos —
responsavel por mais da metade da m3o de obra formal do Brasil e por quase 70% do PIB nacional. Calculos
feitos pela Federacdo mostram a possibilidade de a carga de tributos desses negdcios dobrar quando a nova
regra entrar em vigor. Em outras palavras, essas empresas vado pagar a conta da reforma no sistema tributario,
enquanto outros setores poderdo ser beneficiados no mesmo processo.

Na pratica, isso acontecera porque o IVA, modelo que possibilita o “creditamento” de tributos pagos em
etapas anteriores da cadeia produtiva, mantera uma sequéncia complexa de débitos e créditos para esses
empreendimentos, cuja principal despesa é com folha de pagamento (40% do or¢camento), que ndo da direito
a esses créditos.

Mesmo a inclusdo de diversos segmentos do setor entre os regimes diferenciados e especificos durante a
tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, os impactos negativos que os Servicos sofrerdo
com a nova regra nado serao diminuidos. Na verdade, o setor deveria ser inteiramente contemplado com a
redugao sobre a aliquota referencial.

Segundo a FecomercioSP, seria mais salutar se, em vez de prosseguir com uma mudanga na legislagao que
diminuisse os impostos dos setores mais onerados, o governo avancasse em medidas para reduzir os préoprios
gastos. A Federagao e os sindicatos filiados defendem uma reforma sem aumento de carga e que promova
simplificagao, modernizagao e desburocratizagao do sistema tributario.



A legislacdo atual, fruto de debates ha trés décadas, penaliza o empresariado e prejudica o ambiente de
negdcios. Entretanto, é importante que essa mudanga aconteca preservando os pilares da economia do Brasil,
e nao os enfraquecendo. Para isso, a Entidade continuara levando esse posicionamento aos parlamentares no
Congresso Nacional.

O Sindiflores reune empresadrios, especialistas e consultores para fomentar e desenvolver o comércio
varejista de flores e plantas ornamentais. Atua junto ao governo para a desburocratizagdo e pela
modernizagdo empresarial, com propostas e solu¢des que possam viabilizar a vida do empreendedor.
Representa 4.734 empresas, que empregam mais de 11.000 pessoas diretamente e mais de 5.000
indiretamente.
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