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INSTRUCAO NORMATIVA TRAZ NOVAS REGRAS PARA
O REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS

Editada no dia 23 de dezembro de 2022, a Instrucao Normativa n2 88, do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo — DREI, promove alteracdes na Instrucdo Normativas DREI n2 81, de 10 de junho de
2020, que dispOe sobre as normas e diretrizes gerais do Registro Publico de Empresas, bem como regulamenta
as disposicdes do Decreto n? 1.800, de 30 de janeiro de 1996; além da IN 77, de 18 de margo de 2020; IN 52,
de 29 de julho de 2022; e IN 112, de 20 de janeiro de 2022.

Cite-se como principais alteracdes as redacdes dadas aos Manuais de Registro do Empresario Individual, da
Sociedade Limitada, da Sociedade An6nima e da Cooperativa, complementar os requisitos para o exercicio da
profissdao de leiloeiro, além de aprimorar as certiddes e demais servicos realizados pela Junta Comercial.

Pela ordem em questdo, a Instrucdo Normativa DREI n2 81, de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

1 - Assuntos sujeitos a aprova¢ao governamental

Insercdo dos paragrafos 42, 52 e 69, ao artigo 99, que cuida do arquivamento de atos de empresario individual,
EIRELI, sociedade empresdria e cooperativa, prevendo que, no caso de arquivamento de atos de constituicdo,
alteracdo e extingdo de empresario individual, sociedade empresaria e cooperativa, que envolvam assuntos
sujeitos a aprovacdo governamental, o drgdo federal controlador da atividade, apds ser cientificado pela Junta
Comercial do arquivamento do ato, poderd requerer a anotagao, acerca da ndo apresentacao do pedido de
aprovacao governamental ou de sua ndo aprovacgdo; ou bloqueio, em virtude de irregularidade das
formalidades legais no arquivamento realizado.

Por sua vez, a Junta Comercial realizara a anotacdo ou o bloqueio, conforme o caso, na ficha cadastral e nas
certiddes do empresario individual, da sociedade empresaria e cooperativa, pelo prazo em que vigorar a
irregularidade. Caso a situagcdo que ensejou o pedido de anotacdo ou bloqueio seja superada, o érgao federal



controlador da atividade encaminhara solicitacdo de retirada de anotagdo ou de desblogueio a Junta
Comercial.

2 — Controvérsias relacionadas a nomes empresariais

Insere o artigo 23-A., para determinar que ndo cabe ao DREI analisar controvérsias relacionadas a nomes
empresariais que tenham por fundamento a identidade entre atividades econdmicas exercidas, concorréncia
desleal ou desvio de clientela em decorréncia do registro de nomes empresariais semelhantes

3 — Conversdo de tipo societdrio

Confere nova redacdo ao artigo 84, para inserir o empresario individual no rol de possibilidades de conversdo
de sociedade simples ou associagdo em empresario individual, sociedade empresaria ou cooperativa. Assim
fica a nova redacdo do citado artigo:

Art. 84. No caso de conversdo de sociedade simples ou associagdo em empresario individual, sociedade
empresaria ou cooperativa, na mesma ou em outra Unidade da Federacdo, apds averbado no Registro Civil, o
instrumento de conversdo devera ser arquivado na Junta Comercial da sede.

Ainda neste sentido, a nova redagdo do artigo 85 passa a prever a possibilidade de conversdo do empresario
individual em sociedade simples ou associacdo. Eis a nova redacdo: Art. 85. No caso de conversdo de
empresario individual, sociedade empresaria ou cooperativa em sociedade simples ou associa¢do, na mesma
ou em outra Unidade da Federacdo, devera ser arquivado, na Junta Comercial da sede, o instrumento de
conversdo, oportunidade em que serdo consolidadas as informacdes do ato constitutivo do respectivo tipo
societario, para inscricdo no Registro Civil e cumprimento das formalidades exigidas por aquele Registro.

4 — CertidGes expedidas pela Jucesp

As certiddes emitidas pelo érgdo registrador eram definidas como simplificada, especifica e de inteiro teor. A
nova redacdo ao artigo 95 confere nova abrangéncia para a chamada certiddo especifica, que podera ser de
atos arquivados que o requerente pretende ver certificados, linha do tempo do quadro de sécios e
administradores — QSA, além de inserir a chamada “certiddo de 6nus.

Essa Ultima tera por objetivo apontar, dentre outros termos, quaisquer énus, restricdes, suspensoes,
indisponibilidades, anotacdes, blogueios, suspensdes ou cancelamentos impostos voluntariamente ou por
forca de decisdo administrativa, judicial ou arbitral a direitos, participacdes societdrias ou outros bens,
corpdreos ou incorporeos, relacionados a empresario individual, sociedade empresaria ou cooperativa, além
da existéncia de instrumento arquivado de cessdo, compra e venda, subscricdo, opcdo, doacdo ou outra forma
de disposicdo, ainda que de promessa ou sujeito a condi¢des suspensivas ou resolutivas, envolvendo direitos,
participacdes societdrias ou outros bens, corporeos ou incorpoéreos, relacionados a empresario individual,
sociedade empresaria ou cooperativa.

Também a Junta Comercial poderd, mediante o pagamento do preco devido, certificar que ndo consta
nenhum ato arquivado ou anotacdo especial em cadastro com relacdo a determinada pessoa fisica ou juridica.
Detalha também os elementos técnicos que deverdo constar em cada certiddo.

5 — Efeitos do registro e oferta de servicos de monitoramento, em tempo real, de novos registros

O artigo 99 passa a receber dois novos paragrafos, onde o primeiro indica que os atos arquivados nas juntas
comerciais revestidos das formalidades legais produzem efeitos perante terceiros, os quais ndo podem alegar
desconhecimento (eficacia erga omnes), ainda que o acesso ao conteldo de tais atos dependa de
requerimento de certiddo de inteiro teor mediante prévio pagamento de preco.



Importante novidade reside no paragrafo 22, onde as juntas comerciais poderdo ofertar servicos de
monitoramento e informacdo em tempo real (push) de novos arquivamentos de atos que envolvam
determinada pessoa fisica ou pessoa juridica.

6 — Cancelamento de arquivamento fraudulento

O artigo 115 passa a ser complementado para prever os casos em que o lesado seja pessoa ja falecida. Eis a
redacdo: Art. 115. O cancelamento de arquivamento em decorréncia da verificacdo da falsificacdo de
assinatura em documento publico ou particular ocorrera mediante solicitacdo encaminhada ao Presidente da
Junta Comercial, devidamente instruida com os documentos comprobatoérios da alegada falsidade, lastreada,
preferencialmente, em laudo oficial e boletim de ocorréncia e, quando o lesado for falecido, a respectiva
certiddo de ébito.

J4 o artigo 116 recebe nova redacdo para prever casos e condicGes da suspensao prévia do registro, quando da
existéncia de indicios de fraude, além de indicar um rol de organiza¢des capazes de atestar o ato fraudulento.
Ha também a insergcdo de um paragrafo Unico para diferenciar os efeitos da suspensdo e do cancelamento do
registro, além dos reflexos de cada instituto nos dados cadastrais.

Eis as respectivas redacdes: Art. 116. Quando for alegada a falsidade pela parte interessada, o Presidente da
Junta Comercial, apds analise que conclua pela existéncia de indicios de falsificacdo, podera suspender os
efeitos do ato dito fraudulento até que o requerente comprove a inautenticidade da assinatura ou até a
resolucdo do incidente pelas autoridades policiais, administrativas, judiciais ou arbitrais competentes.
Paragrafo Unico. A suspensao dos efeitos do ato a que se refere o caput ndo se confunde com o cancelamento
e, portanto, enseja apenas a anotacdo cadastral quanto a suspensdo, ndo implicando no retorno dos dados
cadastrais ao status do documento anteriormente arquivado.

7 — Alteragdes no Manual de Registro de Empresario Individual, Anexo Il a Instru¢ao Normativa DREI n2 81,
de 2020.

Principais alteracdes:

- Os atos de inscricdo e as alteragdes, inclusive abertura de filiais na Faixa de Fronteira, ndo dependem de assentimento
prévio para que possam ser registrados pela Junta Comercial;

- Atualizacdo cadastral, para fins de atender a disposicdo contida nos arts. 10 e 17 do Decreto n2 85.064, de 1980, que
Regulamenta a Lei n2 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira, especialmente sobre os
empresarios titulares de outorga para exploracdo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou execuc¢do
das atividades de pesquisa, de lavra, de exploracdo e de aproveitamento de recursos minerais, inclusive de lavra
garimpeira, na Faixa de Fronteira;

- Fornecimento de modelos de declaracdo para os casos acima;
- Atos de sociedades que atuam em faixa de Fronteira.

8 — Alteragoes no Manual de Registro de Sociedade Limitada, Anexo IV a Instrugdo Normativa DREI n2 81,
de 2020.

Principais alteracdes:
- Procedimento de bloqueio no exercicio das atividades que envolvam assuntos sujeito a aprovagao governamental;

- Contrato de constituicdo de Sociedade Limitada - Devera ser assinado pelos sdcios ou seus procuradores, quando se
tratar de instrumento particular. Em se tratando de contrato social celebrado por meio de escritura publica, devera ser
apresentada a certiddo de inteiro teor do instrumento;



- Preambulo do contrato social — indicar o estado civil e regime de bens (novidade).Se for o caso,junto ao estado civil,
indicar a unido estavel;

- Mudancas nos atos de integralizacdo com quotas ou a¢des de outras sociedades;

- Contribuicdo ao capital social com prestacdo de servicos - E licito que o sdcio preste servicos a sociedade, em carater
oneroso ou ndo, ainda que ndo ostente a condicdo de administrador;

- Pré-labore dos administradores - Nao hd obrigacdo legal de pagamento de pro-labore aos administradores de
sociedade limitada, sendo eles sécios ou n3o. E licito que o sécio que também seja administrador participe dos lucros da
sociedade, inclusive na forma de dividendos, sem que receba pré-labore;

- E permitido aos sdcios preverem genericamente no contrato social que a distribuicdo dos lucros sera desproporcional
as suas respectivas participacdes no capital social (art. 997, VIl ¢/c 1.054 do Cdédigo Civil);

- A distribuicdo desproporcional podera ser fixa ou eventual, a ser deliberada em cada reunido/assembleia de sécios. Os
eventos para ocorréncia da distribuicdo desproporcional, bem como os critérios para fixacdo do montante atribuido a
cada socio, ndo precisardo estar previstos no contrato social. Neste caso, a decisdo serd tomada em reunido ou
assembleia, observado o quérum do art. 1071, IV c/c art. 1076, Il do Cddigo Civil, se o contrato social ndo dispuser de
forma diferente;

- Empresa Simples de Crédito — ESC - Se a ESC adotar a forma de sociedade limitada, os sécios deverdo ser pessoas
naturais e do contrato social devera constar declaragdo de que ndo participam de outra ESC, mesmo que seja sob a
forma de empresario individual;

- Deliberagdes sociais e publicacBes para sociedades enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte
(MPE) - As microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme arts. 70 e 71 da Lei Complementar n? 123, de
2006, sdo desobrigadas da publicacdo em qualquer das situacdes previstas na legislacdo civil e da realizacdo de reunides
e assembleias em qualquer das situacdes previstas na legislacdo civil, as quais serdo substituidas por simples deliberacdo
representativa do primeiro nimero inteiro superior a metade do capital social;

- Mesmo aplicando-se os beneficios do art. 70 da LC n2 123, de 2006, todas as deliberacdes das MPE que produzam
efeitos perante terceiros deverdo ser arquivadas na Junta Comercial,

- E obrigatdria a aplicacdo do disposto nos arts. 70 e 71 da Lei Complementar n2 123, de 2006, as sociedades
enguadradas como microempresas e empresas de pequeno porte, cabendo o arquivamento de todas as deliberacdes
realizadas pelo(s) sécio(s) representativo(s) do primeiro nimero inteiro superior a metade do capital social, salvo se
houver disposicdo no contrato social afastando sua aplicacdo ou no caso de exclusao de sdcio;

- Para a deliberacdo majoritaria de que trata o caput do art. 70 da LC n2 123, de 2006, ndo ha necessidade de
convocagdo dos demais sdcios, uma vez que ndo se trata de reunido ou assembleia, na forma do 1.072 do Cdédigo Civil;

- A assinatura do sdcio ou sdcios que representem a maioria do capital social é suficiente para que haja o arquivamento
do ato, ndo devendo ser realizada exigéncia de apresentacdo de comprovante de convocac¢do/ciéncia ou a assinatura dos
demais;

- Excec¢des da aplicacdo da Lei Complementar n2 123, de 2006 (§§ 12 e 22 do art. 70): deverd ser realizada reunido de
socios ou assembleia pelas sociedades enquadradas como microempresas e as empresas de pequeno porte, ndo
podendo ser observado o disposto no caput do art. 70 da Lei Complementar n2 123, de 2006, quando houver disposicdo
contratual afastando a aplicacdo do art. 70 da Lei Complementar n? 123, de 2006, que podera ser mediante a fixacdo de
quérum especifico; e/ou ocorrer exclusdo de sdcio, por hipdtese de justa causa; ou quando um ou mais sécios
comprometerem a continuidade da empresa, em decorréncia de atos de inegavel gravidade;

- Insercdo de quadro contendo a matéria a ser deliberada e o quérum legalmente exigido para a pratica do ato;



- ReuniGes ou assembleias de sécios - Salvo disposicdo contratual em contrario, é direito de qualquer sécio exigir da
administracdo da sociedade que a reunido ou assembleia convocada exclusivamente em carater presencial seja
convertida em carater semipresencial ou digital,

- A sociedade deverd manter arquivados todos os documentos relativos a reunido ou assembleia semipresencial ou
digital, bem como a gravacdo integral dela, caso seja gravada, pelo prazo aplicavel a acdo que vise a anula-la. Salvo

disposicdo contratual em contrario, a gravacao de sons ou imagens devera ser previamente informada antes de sua
realizacdo, bem como podera ser vedada a requerimento de qualquer dos presentes a reunido ou assembleia;

- Administracao da sociedade - A renuncia de administrador torna-se eficaz, em relacdo a sociedade, desde o momento
em que esta toma conhecimento da comunicacado escrita do renunciante; e, em relacao a terceiros, apos o
arquivamento da carta de renuncia. A comunicagdo escrita poderad ser recebida por qualquer pessoa (exceto o préprio
renunciante), no endereco da sede;

- Acordo de sdcios - Para producdo de efeitos perante terceiros, ndo é necessario o arquivamento da integra do acordo
de sdcios. Sera suficiente o arquivamento de ato que dé ciéncia sobre sua existéncia, indicando, preferencialmente, o
nome das partes signatdrias, a data de sua celebracdo e seu prazo. Isso podera ser feito por mero arquivamento do
extrato do acordo de sdcios ou por inclusdo de cldusula no contrato social. Aplicacdo por regéncia supletiva ou analdgica
do art. 118 caput e pardgrafo primeiro da Lei n? 6.404, de 1976.

9 — Alteragdes no Manual de Registro de Sociedade An6nima, Anexo V a Instru¢ao Normativa DREI n2 81,
de 2020.

Principais alteracdes:
- Atos de sociedades que atuam em faixa de Fronteira;
- Integralizacdo com quotas ou a¢les de outras sociedades;

- As companbhias fechadas, com receita bruta anual de até RS 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), em
excecao ao art. 289 da Lei n2 6.404, de 1976, poderao realizar suas publicacdes na Central de Balancos - CB do Sistema
Publico de Escrituracao Digital - SPED, nos termos do disposto no art. 294 da Lei n2 6.404, de 1976, e na Portaria ME n2
12.071, de 7 de outubro de 2021, alterada pela Portaria ME n2 10.031, de 22 de novembro de 2022;

- Alinterpretacdo conjunta dos arts. 124 e 394 da LSA, é no sentido de que a convocacado dos acionistas para as
assembleias gerais serd feita mediante uma Unica publicacdo, e ndo trés, na Central de Balancos do SPED, pois essa
atende as finalidades legais. Contudo, deve-se continuar observando o prazo legal para a realizacdo dessa primeira e
Unica convocagao;

- Direito de qualquer acionista exigir da administracao da companhia que a assembleia convocada exclusivamente em
carater presencial seja convertida em carater semipresencial ou digital;

- Manter arquivados todos os documentos relativos a reunido ou assembleia semipresencial ou digital, bem como a
gravacdo integral dela, caso seja gravada, pelo prazo aplicavel a acdo que vise a anula-la. Salvo disposicdo estatutdria em
contrario, a gravacdo de sons ou imagens deverad ser previamente informada antes de sua realizacdo, bem como podera
ser vedada a requerimento de qualquer dos presentes a assembleia.

10 — Alteragdes na Instru¢cao Normativa DREI n2 77, de 2020, que dispoe sobre os pedidos de autorizacdo
para funcionamento de filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento no Pais, por sociedade empresdria
estrangeira, bem como revoga as Instru¢des Normativas DREI n2 7, de 5 de dezembro de 2013; 25, de 10 de
setembro de 2014; 49, de 2 de outubro de 2018; e 59, de 15 de abril de 2019.



Principais alteracdes:

Confere nova redacdo ao inciso I, do artigo 62, que trata da autorizacdo da sociedade empresadria estrangeira a
funcionar no Brasil, para exigir que o estatuto social ou contrato social, conforme o caso, sejam elaborados em
obediéncia a lei brasileira, além de arquivados na Junta Comercial;

Ha também a insercdo do artigo 62-A, paragrafos e incisos que regulam os atos de inscricdo e alteracdo de filial, sucursal,
agéncia ou estabelecimento de sociedades estrangeiras que tenham como objetivo a exploracdo do servico de
transporte aéreo internacional regular, conforme disposto no art. 205 da Lei n2 7.565, de 1986, com redacdo dada pela
Lei n2 14.368, de 2022.

11 - Alteragdes na Instru¢ao Normativa DREI n2 52, de 2022, que dispde sobre o exercicio das profissdoes de
administrador de armazéns gerais, trapicheiro, leiloeiro oficial e tradutor e intérprete publico passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Principais alteracdes:

Do leiloeiro publico oficial — altera os termos do inciso V do artigo 47, especialmente para exigir a
comprovacgao, na habilitacdo, que o propenso ndo integra sociedade de qualquer espécie ou denominacdo,
ressalvadas as sociedades cujo objeto social seja exclusivamente a gestdo patrimonial de bens prdprios ou a
participacdo em capital social ou acGes de outras pessoas juridicas (holding pura);

Insercdo de paragrafo Unico ao artigo 75 (Das proibicdes e impedimentos) para excetuar a penalidade de que
trata alinea "a", doinciso |, do art. 75 da referida normativa, o leiloeiro que vier integrar sociedade cujo objeto
social seja exclusivamente a gestdo de bens proprios ou a participacdao em capital social de outras pessoas
juridicas (holding pura).

12 — Revogacao de dispositivos da Instru¢ao Normativa DREI n2 81, de 2020

l-0§32doart. 99l - oitem 1.8 do Capitulo | do Manual de Registro de Empresario Individual;lll - o item 1.9
do Capitulo | do Manual de Registro de Sociedade Limitada;lV - o item 1.8 do Capitulo | do Manual de Registro
de Sociedade Anonima;V - os incisos IV e V da Nota do subitem 17.1 da secdo | do Capitulo Il do Manual de
Registro de Sociedade Anonima; eVl - o item 1.7 do Capitulo | do Manual de Registro de Cooperativa.

Producgdo de efeitos

A Instrucdo Normativa n2 88, do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo — DREI, entra
em vigor: | - na data de 10 de fevereiro de 2023: a) em relacdo as alteracGes dos artigos 95 e 97 da Instrucao
Normativa DREI n2 81, de 2020; b) em relagdo ao item 7.4 da secdo Il do capitulo Il do Manual de Registro de
Sociedade Limitada; e c) em relagdo aos itens 4.4.2, 4.4.3 e 4.8 da sec¢do IV do capitulo Il do Manual de
Registro de Sociedade Limitada. Il - na data de sua publicacdo, em relagdo aos demais dispositivos.

Para facilitar o acompanhamento da vigéncia dos itens em questdo, o inteiro teor da norma podera ser
acessado através do link https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-drei-/me-n-88-de-23-de-
dezembro-de-2022-453761879
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